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Por cuanto, el Concejo Municipal de La Paz, ha sancionado la siguiente Ley Municipal
Autonémica:

EXPOSICION DE MOTIVOS.-

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 272 reconoce la autonomia de las
entidades territoriales que conlleva a la eleccion directa de autoridades por las ciudadanas y
ciudadanos habitantes de dichas entidades, la administracion de sus recursos econdmicos y el
ejercicio de las facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas por los 6rganos
del Gobierno Autonomo, en el dmbito de su jurisdiccion y competencia y atribuciones.
Asimismo, el Articulo 283 del mismo cuerpo legal, prevé que el Gobierno Auténomo Municipal,
estd constituido por el Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el dmbito de sus competencias y un Organo Ejecutivo presidido por la Alcaldesa o
el Alcalde Municipal.

Que, la presente Ley Autondmica Municipal, encuentra su principal marco legal entre las
competencias exclusivas asignadas a los Gobiernos Auténomos Municipales, establecidas en el
Articulo 302 pardgrafo I de la Constitucion Politica del Estado, en sujecion a aquellas materias
constitucionales que permitan alcanzar los fines expresamente previstos en esta ley, mediante la
aplicacion de los respectivos procesos y procedimientos establecidos por la normativa vigente y
aplicable a cada caso, como también a través de procesos de concesiones administrativas
municipales.

Que, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibiriez” de fecha 19 de
julio de 2010, en el numeral 3 de su Articulo 8, determina que es funcion de la autonomia
municipal “impulsar el desarrollo econdmico local, humano vy desarrollo urbano a través de la
prestacion de servicios puiblicos a la poblacion (...)"; asimismo, en su Articulo 9, pardgrafo I,
numeral 4, sefiala que la autonomia se ejerce a través de “la planificacién, programacion y
ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y
social”.

2\ Que, los numerales 2,5, 7, 8, 9, pardgrafo II del Articulo 7 de la Ley N° 031, de 19 de julio de
w¥. ) 2010 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibiriez”, establecen algunos de los
e’ fines de los Gobiernos Auténomos, como depositarios de la confianza ciudadana en su
jurisdiccion y al servicio de la misma: “2. Promover y garantizar el desarrollo integral, justo,
W\equitativo y participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacion vy ejecucion de
Spoliticas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion del desarrollo
nacional. 5. Promover el desarrollo econémico arménico de departamentos, regiones, municipios
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y territorios indigena originario campesinos, dentro de la vision cultural econdmica y
productiva de cada entidad territorial auténoma. 7. Preservar, conservar, promover y
garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la
ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su
jurisdiccion. 8. Favorecer la integracién social de sus habitantes, bajo los principios de equidad
e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la educacion, la salud vy al
trabajo, respetando su diversidad, sin discriminacion y explotacion, con plena justicia social y
promoviendo la descolonizacion. 9. Promover la participacion ciudadana y defender el ejercicio
de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucién
Politica del Estado y la ley”.

Que, el numeral 3 del Articulo 8 de la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010 Marco de Autonomias
y Descentralizacion “Andrés Ibdiiez”, establece como funcion general de las autonomias: “3. La
autonomia municipal, impulsar el desarrollo economico local, humano y desarrollo urbano a
través de la prestacion de servicios puiblicos a la poblacion, asi como coadyuvar al desarrollo
rural”. '

Que, el pardgrafo 111 del Articulo 64 de la Ley N° 031, de 19 de julio de 2010 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibdriez”, establece que: “III. Las competencias de las
entidades territoriales autonomas se ejercen bajo responsabilidad directa de sus autoridades,
debiendo sujetarse a los sistemas de gestion publica, control gubernamental establecidos en la
ley, ast como al control jurisdiccional”.

Que, los numerales 4 y 8 del articulo 16 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gobiernos
Autonomos Municipales, establecen como atribuciones del Concejo Municipal: “4. En el dmbito
de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas. 8. Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal”.

Que, el Articulo 33 de la Ley N° 482, de 09 de enero de 2014, de Gobiernos Autonomos

Municipales, establece que: “Corresponde al Organo Ejecutivo Municipal proponer al Concejo
Municipal, regule mediante Ley el uso temporal de Bienes de Dominio Piblico
Municipal”.

Que, se evidencia la necesidad de aprobacion del proyecto de Ley adjunto, toda vez que,
primeramente, EI Gobierno Autonomo Municipal de La Paz no cuenta con una normativa que
tenga rango de Ley Municipal, que dé pleno cumplimiento a lo establecido al articulo 33 de la
Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gobiernos Autonomos Municipales, respecto a que el uso
temporal de bienes de dominio municipal deba estar regulado por una Ley, en ese sentido, se
entiende ademds que cualquier otra norma que sea contradictoria a dicho precepto normativo

(2
A

ol resulta ilegal.

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, sus modificaciones y su
Y y »
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respectiva reglamentacion, a través de la cual se detalla el modelo de administracion
gubernamental para el manejo de los Recursos del Estado Plurinacional de Bolivia, con la
finalidad de tener una administracion eficaz y eficiente, informacién transparente, estableciendo
ademas responsabilidades por acciones y omisiones.

Que, la Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0001/2013 [EXPEDIENTE: 00919-2012-
02-CEA] establecid lo siguiente: "A ello se debe sefialar que, a partir de la entrada en vigencia
de la CPE, los GAMs se han convertido en titulares de cuarenta y tres (43) competencias
exclusivas, establecidas en el art. 302 de la CPE, sobre las cuales podri ejercer la facultad
legislativa que ha sido atribuida al Concejo Municipal. Ademds los GAMSs también son titulares
de las siete competencias compartidas establecidas en el art. 299.1 de la CPE, sobre las cuales
podran emitir una legislacion de desarrollo en sujecion y concordancia con la legislacion bisica
del nivel central del Estado. La mayor diferencia entre los actuales GAMSs -en el marco de la
CPE vigente (2009)-, y los antiguos gobiernos municipales instituidos -en el marco de la antigua
Constitucion (1967)-, reside en el hecho que actualmente los GAMs han sido beneficiados con
. la capacidad legislativa municipal”. Ademds las competencias municipales actualmente se
[ g\ encuentran al interior de la norma constitucional, diferente al antiguo modelo en el que las
;:A‘ 2 7 competencias municipales, eran extra constitucionales, es decir, que no se encontraban
NDO/CL reguladas como parte de los contenidos de la CPE de 1967, sino eran parte del contenido de una
ley (nacional), la Ley 2028, Ley de Municipalidades ahora extinta y abrogada por la Ley N° 482
de Gobiernos Auténomos Municipales.

Que, la Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0026/2013 [EXPEDIENTE: 02107-2012-
05-CEA] seriala lo siguiente: "En lo referente a las concesiones municipales de servicios
publicos, se debe considerar lo establecido por el art. 20 de la CPE, en cuyo pardgrafo II se
dispone que “los servicios bdsicos a través de entidades piiblicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podri
prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada”, en este marco, tomando en
cuenta que la competencia relativa a “Servicios bisicos asi como aprobacion las tasas que
correspondan en su jurisdiccion, es de exclusividad municipal (art. 320.1.40 CPE), se abre la
\ posibilidad de que el Gobierno Auténomo Municipal (GAM) concesione dichos
| servicios, pero siempre en el marco de las politicas que sobre servicios bdsicos
determine el nivel central del Estado en aplicacién de lo dispuesto en el art. 298.11.30
: de la Norma Constitucional) y a excepcion de los servicios que posibiliten el acceso al
1N\ agua y alcantarillado que no podrin bajo ninguna circunstancia ser objeto de
g2 E}onccsién, conforme dispone el art. 20.111 de la CPE" (Resaltado nuestro).

Que, cabe seialar ademds que conforme lo establecido en el mismo cuerpo normativo, el Concejo



“LOS DISCORDES EN CONCORDIA EN PAZ Y AMOR SE JUNTARON Y PUEBLO DE PAZ FUNDARON PARA PERPETUA MEMORIA”

CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ
BOLIVIA

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 498
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ
4

Municipal se constituye en una instancia, cuya funcion entre otras, es la de fiscalizar y
transparentar las acciones administrativas del Organo Ejecutivo Municipal a través de la
generacion de normativa municipal que contribuya con este fin, por lo cual, es primordial contar
con una normativa que permita la fiscalizacion de los contratos de concesion por parte del
Organo Legislativo del Municipio de manera previa a su SUsCripcion.

Que, es preciso advertir ademds, que el Decreto Municipal N° 10/2014 de 09 de abril de 2014,
a través del cual se aprobo el Reglamento de Concesiones del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz y el Decreto Municipal N° 10/2017 de 13 de abril de 2017, mediante el cual se derogd y
modifico el contenido del Decreto Municipal N° 10/2014 de 09 de abril de 2014, contravienen
el articulo 13 de la Ley N° 482 de 09 de enero de 2014, de Gobiernos Auténomos Municipales,
toda vez que a través de éstos,.se esti legislando respecto a la facultad y competencia de la
administracion de bienes, obras y servicios de indole municipal, transgrediendo totalmente el
objeto y finalidad de un Decreto Municipal que es el de Reglamentar una disposicion emanada
de un mandamiento legislativo, y no asi, como sucede con los Decretos sefialados, supliendo
ilegalmente los alcances exclusivos de una Ley, ante la falta o ausencia de ésta.

El Decreto Municipal N° 010/2014 de fecha 9 de abril de 2014 en el marco de que Ley
Autonomica Municipal de La Paz o Nacional se respalda para reglamentar los Contratos de
Concesiones, st la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales se promulgo y publico el 9
de enero de 2014 donde abroga la Ley N° 2028 de Municipalidades.

Ast mismos el Decreto Municipal N°010/2017 en el marco de que Ley Autonomica Municipal
reglamento, si la competencia Exclusiva legislativa en el marco del articulo 302 pardgrafo |
numeral 35 de la Constitucion Politica del Estado, otorga al ente legislativo regular los contratos
del Gobierno Autonomo Municipal por ley a fin que la normativa especifica en contratos deba
ser reglamentado por el Organo Ejecutivo Municipal posterior a su promulgacion y publicacion.

Declaracion Constitucional Plitrinacional N° 0001/2013 [EXPEDIENTE: 00919-2012-02-
CEA] seriala que "A ello se debe sefialar que a partir de la entrada en vigencia de la CPE, los
GMAs se han convertido en titulares de cuarenta y tres (43) competencias exclusivas,
establecidas en el art. 302 de la CPE, sobre las cuales podri ejercer la facultad legislativa que ha
sido atribuida al Concejo Municipal. Ademids los GAMs también son titulares de las siete
competencias compartidas establecidas en el art. 299.1 de la CPE, sobre las cuales podrin emitir
una legislacion de desarrollo en sujecion y concordancia con la legislacién bidsica del nivel
central del Estado.

or lo tanto para fines de que el OEM haya podido elaborar un Decreto reglamentario debio
regirse en el marco de la legislacion vigente y por mandato municipal en el marco de la ley de
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contratos y convenios que establezca si reglamentacion especifica en contratos de concesiones
municipales.

El Articulo 13 de la ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales Organo Ejecutivo: a)
Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las
Secretarias o los Secretarios Municipales, para la reglamentacion de competencias concurrentes
legisladas por la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros.

La Declaracion Constitucional Plurinacional N° 0004/2013 [EXPEDIENTE: 00759-2012-02-
CEA] senala que “El numeral 6 del parigrafo Il del art. 45 establece como una de las
atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde la de ejecutar las leyes y resoluciones del Concejo
Municipal mediante decretos municipales y resoluciones ejecutivas; empero, en el marco de los
andlisis precedentes, las resoluciones emitidas por el érgano deliberativo no tienen cardcter
obligatorio para el 6rgano ejecutivo, y viceversa; pues debe quedar presente que estos organos
son independientes uno del otro, y en cuanto a materia administrativa, cada uno los érganos
deberd contar con sus propias resoluciones. No debe entenderse conio “Resolucion Municipal”
a un instrumento administrativo emitido por el Concejo Municipal para regular a todo el
Gobierno Autonomo Municipal; y menos, debe entenderse como un instrumento para la
reglamentacion de una ley municipal. El Concejo Municipal tinicamente puede emitir
resoluciones de cardcter administrativo que regulen a este érgano. El Organo Ejecutivo de
una entidad territorial auténoma, reglamenta las leyes sancionadas por el organo
deliberativo, pero no las resoluciones del Concejo Municipal".

La Declaracion Constitucional Plurinacional N° 004/2013 [EXPEDIENTE: 00759-2012-02-
CEA] seriala que "Es necesario aclarar, que el art. 20.111 de la CPE, sefiala que: "El acceso al
agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion
y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley". En referencia a la aprobacion
o rechazo de las concesiones de bienes y servicios se debe advertir que en correspondencia al art.

)\ 20 de la CPE, el GAM no podri concesionar ningin servicio relacionado con el acceso al agua,

) alcantarillado y por ende el saneamiento bdsico. En cuanto a la concesion de explotaciones se
debe senalar el limite que tiene el GAM para ello, es en funcion de las competencias exclusivas
municipales establecidas en el art. 302 de la CPE".

Por lo que el DECRETO MUNICIPAL N° 010/2014 y del DECRETO MUNICIPAL N°
010/2017, QUE REGULAN LOS CONTRATOS DE CONCESIONES MUNICIPALES del

S\GAMLP, no establecio cudl es su marco competicion para poder reglamentar en el marco de la

ormativa legal vigente, se basd en la normativa legal ley 2028 de municipalidades abrogada
"por la Ley N° 482 de GAM donde establece claramente en su articulo 16 numeral 8 de Aprobar
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contratos, de acuerdo a Ley Municipal, la cual no existe a la fecha una Ley autondmica
Mumnicipal que regule los Contratos de concesiones municipales.

En mérito a lo expuesto y en cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales y demds normativa conexa vigente, a través del INFORME
INT. - CGIA-CM N° 023/2022-2023/MPAA de fecha 07 de septiembre de 2022, de la Comision
de Gestion Institucional y Administrativa (PGIA), recomienda la deliberacion del Pleno del
Concejo Municipal de La Paz para la tramitacion correspondiente para la aprobacion del
Proyecto de LEY MUNICIPAL AUTONOMICA DE CONTROL Y TRANSPARENCIA
DE LAS CONCESIONES MUNICIPALES.

En mérito a lo expuesto,

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA
PAZ.

SANCIONA:
“LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 498
“DE CONTROL Y TRANSPARENCIA DE LAS CONCESIONES MUNICIPALES”

ARTICULO 1. (OBJETO).- Establecer que para llevar adelante Procesos de Concesién
municipal y uso de bienes de dominio municipal, construcciones y mantenimiento de
obras publicas, y/o prestacion de servicios publicos municipales, cuya administracion
y competencia corresponda al Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, se debera
contar con la aprobacion previa de dos tercios del total de los miembros del Concejo
Municipal de La Paz, asimismo los Contratos de Concesién seran aprobados por dos
tercios de los miembros del Pleno del Concejo, para lo cual el Organo Ejecutivo debera
remitir todos los antecedentes y documentos del proceso de adjudicacion
conjuntamente con el o los contratos que correspondiesen.

ARTICULO 2. (MARCO LEGAL COMPETENCIAL).- La presente Ley a efectos de
brindar la seguridad juridica esta sustentada en el numeral 35 paragrafo I del Articulo
302 de la Constitucion Politica del Estado, en el marco de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos municipales en materia de contrato y convenios con
personas naturales y juridicas colectivas publicas y privadas para el desarrollo y
cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.

' Q&\ RTICULO 3. (CONTROL POSTERIOR).- El Organo Ejecutivo Municipal una vez

. ~puscrito el contrato de Concesiones Municipales correspondientes al uso de bienes de
dominio municipal, construccién y mantenimiento de obras publicas, y prestacion de

servicios publicos municipales, debera remitir al Organo Legislativo Municipal una
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copia simple para su conocimiento y correspondiente verificacion de cumplimiento, si
algun concejal solicitara original o copia legalizada u otros documentos el Organo
Ejecutivo estd obligado a remitir el mismo para su verificacion para su posterior
archivo en el area correspondiente.

DISPOSICION ABROGATORIA

DISPOSICION ABROGATORIA UNICA - Quedan abrogados el Decreto Municipal
N°10/2014 de 09 de abril de 2014 y el Decreto Municipal N° 10/2017 de 13 de abril de
2017, ademas de todas las disposiciones y normativas contrarias a la presente Ley
Municipal Autonémica.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- El Organo Fjecutivo Municipal debera
reglamentar la presente normativa autonémica municipal en el plazo méaximo de diez
(10) dfas habiles a partir de la publicacién de la presente ley para su fiel y estricto
cumplimiento.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- La Presente Ley Autonémica podré ser derogada
o abrogada tnicamente con una votacién de cuatro quintos de la totalidad de los
Concejales Municipales miembros del Concejo Municipal.

DISPOSICION FINAL TERCERA - La publicacion de la presente Ley se realizara por
la instancia correspondiente, en un plazo maximo de 48 horas a partir de su
promulgacién, bajo apersonamiento a la instancia jurisdiccional por incumplimiento a
la presente disposicion.

DISPOSICION FINAL CUARTA - La presente ley de acuerdo a lo establecido a la Ley
N 482 de Gobierno Auténomos Municipales debera ser remitida al Servicio Estatal de
Autonomias (S.E.A.) para su registro en un plazo de quince (15) dias hébiles a partir de

z) su publicacion.

La presente Ley fue deliberada en DETALLE, GRANDE y REVISION debidamente
APROBADA y SANCIONADA en Sesién Ordinaria N° 63/2022-2023 en
cumplimiento al mandato inciso d) del Articulo 23 concordante con el numeral 15 del
Articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales concordantes Ley
Autonémica Municipal Texto Ordenado N° 007 - 013 - 014 - 222 y 269 de Ordenamiento
Juridico y Administrativo Municipal (L.O.J.A.M.) de fecha 13 de diciembre de 2017.
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Es dada en la Sala de Sesiones del Pleno del Concejo Municipal de La Paz, a los treinta
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidos.

Javier Gust calier Orihuela
SECRETARIO a.d. PRESIDENTE a.i.
CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ CONCEJO MUNICIPAL DE LA PAZ

Comisi6n de Gestion Institucional y Administrativa.
Aprobado por Mayoria

Sesion Ordinaria N° 63
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